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[bookmark: _Toc14165722][bookmark: _Toc16034][bookmark: _Toc406666351][bookmark: _Toc406668024]一、摘要
[bookmark: _Toc23780]（一）基本情况
[bookmark: _Toc28699]1、项目基本情况  
（1）项目名称：抚恤优待经费
（2）项目预算金额：年初预算金额为2,972.01万元，调整后预算金额为3,157.01万元
（3）项目明细：
单位：万元
	项目
	年初预算数
	预算调整数
	全年预算数

	死亡抚恤
	50.00
	
	50.00

	伤残抚恤
	214.90
	
	214.90

	在乡复员、退伍军人生活补助
	63.82
	0.30
	64.12

	义务兵优待
	1,559.00
	137.21
	1,696.21

	农村籍退役士兵老年生活补助
	31.71
	
	31.71

	无军籍退役士兵生活补助
	705.62
	46.49
	752.11

	双拥慰问经费
	237.28
	1.00
	238.28

	企业涉军群体维稳解困
	35.00
	
	35.00

	优抚对象医疗补助
	74.68
	
	74.68

	合  计
	2,972.01
	185.00
	3,157.01


[bookmark: _Toc3634]2、绩效评价工作情况
绩效评价原则应当遵循科学规范、公正公开、分级分类及绩效相关的原则，严格执行规定的程序，按照科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合的方法，且符合真实、客观、公正的要求，针对具体支出及其产出绩效进行评价；绩效评价指标是指衡量绩效目标实现程度的考核工具，具体分为共性指标和个性指标；绩效评价方法主要采用成本效益分析法、比较法、因素分析法、最低成本法、公评判法及其他评价方法等。
[bookmark: _Toc1966]（二）绩效评价结论
	评价准则
	准则分值
	评价得分
	评价等级

	投入
	10分
	6.93分
	中

	产出
	50分
	50分
	优

	效益
	30分
	30分
	优

	满意度
	10分
	10分
	优

	综合绩效
	100分
	96.93分
	优


[bookmark: _Toc20258]（三）项目经验与问题
1、经验
扎实做好优待抚恤工作。及时准确足额发放抚助金，确保资金安全和落实到人。深化“一对一”帮扶救援工作，通过退役军人关爱基金，着力解决困难退役军人生活、住房、医疗等方面的突出问题。组织为残疾军人、烈属等优抚对象巡回医疗和短期疗养服务，实现一至六级残疾军人退回医疗全覆益。完善伤残退役军人抚恤优待政策，做好伤残军人补评或残疾等级调整工作。严格政策标准，按中央部署，省、市要求开展参战参试人员精准核查认定工作。
2、问题
项目预算执行率未达到100%。
[bookmark: _Toc3962]（四）建议
加强预算管理，提高预算编制准确性。在年初编制预算时应结合历年资金使用情况和项目执行情况，充分掌握项目的实际资金需求，并积极与相关业务部门进行充分沟通，制定出符合实际情况的预算申报文本。从而提高资金利用率，实现项目长期、稳定、可持续发展。
[bookmark: _Toc13066][bookmark: _Toc14165723][bookmark: _Toc361304672][bookmark: _Toc387957799][bookmark: _Toc387957800][bookmark: _Toc361304673]二、正文
[bookmark: _Toc24705]（一）项目基本情况
[bookmark: _Toc14165724][bookmark: _Toc32217]1、项目立项背景和依据
[bookmark: _Toc14165725][bookmark: _Toc16351][bookmark: _Toc361304680][bookmark: _Toc406666356][bookmark: _Toc406668030]项目实施单位根据省民政厅、省财政厅、省教育厅、省军区政治部《关于进一步规范义务兵家庭优待金发放工作的通知》（鄂民政发[2014]49号）、市退役军人事务局《关于做好2019年度义务兵家庭优待金发放工作的通知》（武退役军人文[2019]4号）、《民政部办公厅关于落实给部分农村籍退役士兵发放老年生活补助政策措施的通知》、《市退役军人事务局关于落实为全市烈属、军属和退役军人等家庭悬挂光荣牌工作的通知》、《关于做好城镇有工作单位的参战参试退役人员工资补齐平均工资工作的通知》（武民政[2012]87号）、《军人抚恤优待条例》等文件精神，认真贯彻落实各项优抚政策，全力维护优抚对象的切身利益。	
[bookmark: _Toc10759]2、项目绩效目标
[bookmark: _Toc14165726]绩效目标：全年预算总费用3,157.01万元，主要用于死亡抚恤、伤残抚恤、在乡复员、退伍军人生活补助、义务兵优待、农村籍退役士兵老年生活补助、无军籍退役士兵生活补助、双拥慰问经费、企业涉军群体维稳解困、优抚对象医疗补助等经费支出。
[bookmark: _Toc30863]3、项目经费来源和使用情况
（1）项目资金来源
武汉经济技术开发区（汉南区）退役军人事务局“抚恤优待经费”项目支出全年预算数为3,157.01万元，均系财政拨款。
（2）项目资金使用概况
2019年“抚恤优待经费”项目计划支出3,157.01万元，实际支出为2,188.80万元。资金使用率为69.33%。
[bookmark: _Toc13484][bookmark: _Toc14165727]4、项目实施情况
退役军人事务局满腔热情、饱含真情，当好退役军人的服务生和贴心人。一是耐心接待退役军人来访。全局7名在编人员全员上阵、全员参与、分工协作，热情细致地为退役军人解释政策、答疑解惑，主动化解矛盾。组建以来，全局上下先后接待190余批次共计430余人次退役军人来访，来访涉军人员均能怀着希望而来、带着满意而去。二是细致做好信息采集、光荣牌悬挂等工作。严格按照“送、挂、讲、照、留”五个字的光荣牌悬挂工作要求，组成工作专班、组织专门力量，保质保量完成了6100余户家庭的悬挂光荣牌工作。目前该工作已大头朝下，下一步，我局将继续跟进，确保信息采集、光荣牌悬挂等工作画上圆满的“句号”。
[bookmark: _Toc14165728][bookmark: _Toc406666357][bookmark: _Toc14372][bookmark: _Toc361304681][bookmark: _Toc387957806][bookmark: _Toc406668031][bookmark: _Toc26215][bookmark: _Toc361304682]（二）绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc387957807][bookmark: _Toc14165729][bookmark: _Toc406666358][bookmark: _Toc406668032][bookmark: _Toc18296][bookmark: _Toc29064]1、绩效评价目的
本次绩效评价的主要目的是加强项目资金管理，提高“抚恤优待经费”财政资金使用效益。
通过绩效评价，能够核查2019年度退役军人事务局项目绩效目标、指标的实现程度，考核资金使用效率和综合绩效，总结项目管理与执行经验，管理部门决策、管理提供参考依据；推动建立以绩效评价结果为导向的财政资金分配与管理制度，提升财政资金科学化、精细化管理水平。
[bookmark: _Toc14165730][bookmark: _Toc2095][bookmark: _Toc32197][bookmark: _Toc406666359][bookmark: _Toc406668033][bookmark: _Toc361302025][bookmark: _Toc387957809][bookmark: _Toc361304684]2、绩效评价工作过程
（1）绩效评价准备阶段
确定评价对象。根据下达的绩效评价通知书，制订绩效评价工作方案。
（2）绩效评价实施阶段
①拟定评价工作方案；
②资料审核；
③撰写绩效报告；
④实施绩效评价。
（3）绩效评价总结阶段
①撰写报告；
②提交报告。
[bookmark: _Toc1595][bookmark: _Toc14165731]3、绩效评价框架
（1）评价原则
绩效评价原则应当遵循科学规范、公正公开、分级分类及绩效相关的原则，严格执行规定的程序，按照科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合的方法，且符合真实、客观、公正的要求，针对具体支出及其产出绩效进行评价。本次绩效评价，我们遵循相关性原则、重要性原则、可比性原则、系统性原则、经济性原则。
（2）评价依据
①《中华人民共和国预算法》；
②《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预[2011]285号）；
③《财政部关于推进预算绩效管理的指导意见》（财预[2011]416号）；
④《湖北省省级财政项目资金绩效评价实施暂行办法》（鄂财绩发[2012]5号）；
⑤《关于推进预算绩效管理的意见》(武政[2013]95号)；
⑥武汉市财政局《关于进一步推进预算绩效管理改革工作的通知》；
⑦《武汉经济技术开发区（汉南区）预算绩效评价管理暂行办法》；
⑧《区财政局关于开展2019年度预算绩效自评工作的通知》 武经开财〔2020〕10号
⑨项目资金使用明细表、与项目相关的财务账等资料；
⑩其他与项目评价相关的资料。
（3）评价方法
主要采用成本效益分析法、比较法、因素分析法、最低成本法、公众评判法等。
①成本效益分析法。是指将一定时期内的支出与效益进行对比分析，以评价绩效目标实现程度。
②比较法。是指通过对绩效目标与实施效果、历史与当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标实现程度。
③因素分析法。是指通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标实现程度。
④最低成本法。是指对效益确定却不易计量的多个同类对象的实施成本进行比较，评价绩效目标实现程度。
⑤公众评判法。是指通过专家评估、公众问卷及抽样调查等对财政支出效果进行评判，评价绩效目标实现程度。
[bookmark: _Toc14165732][bookmark: _Toc18353][bookmark: _Toc361304693][bookmark: _Toc406666370][bookmark: _Toc406668044][bookmark: _Toc387957819][bookmark: _Toc18443][bookmark: _Toc14165733]4、评价抽样情况概述
绩效评价小组遵循代表性原则、独立性原则和方便性原则，根据项目属性、区域分布、资金规模进行抽样调查。抽样调查项目个数及总金额可以代表项目实施的总体情况。对被抽样单位进行实地抽查，了解项目的具体实施情况，在反复沟通中了解被抽样单位项目资金的使用情况、项目资金的到位情况及产生的效益，使绩效评价量化指标更加充分，也确保绩效评价与项目的衔接度更高。
[bookmark: _Toc7146]（三）绩效分析及评价结论
[bookmark: _Toc13084][bookmark: _Toc14165734]1、绩效分析
[bookmark: _Toc2992][bookmark: _Toc14165735][bookmark: _Toc361302034][bookmark: _Toc406666373][bookmark: _Toc361304697][bookmark: _Toc387957822][bookmark: _Toc406668047][bookmark: _Toc394181010]（1）项目投入-资金落实（10分）
资金落实主要评价财政预算资金是否全额发放、资金到位
是否及时。该情况主要是通过资金到位率和到位及时率两个指标来反映。指标评价得分为6.93分，评价等级为中。
a.	资金到位率，是指实际到位资金与计划投入资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。2019年该项目计划投入资金3,157.01万元，实际到位资金共2,188.80万元，资金到位率69.33%。
b.	到位及时率，是指项目及时到位资金与应到位资金的比率，用以反映和考核项目资金落实的及时性程度。武汉经济技术开发区（汉南区）财政局下达项目申报资金及时，到位及时率100%。
（2）项目产出（50分）
项目产出方面主要评价项目实施内容的完成情况，包括完成数量、质量、时效以及成本。对于该项的评价，绩效评价工作小组主要采取了卷宗研究、现场访谈等方式进行资料收集、整理和分析，对项目产出涉及的指标进行打分和评价。经过综合计分，该指标得分为50分，评价结果为优。
①数量指标，是指死亡抚恤、伤残抚恤、在乡复员、退伍军人生活补助、义务兵优待、农村籍退役士兵老年生活补助、无军籍退役士兵生活补助、双拥慰问经费、企业涉军群体维稳解困、优抚对象医疗补助等各项抚恤优待经费下拨率、符合政策服务对象覆盖面、优抚对象人数等。
②质量指标，是指死亡抚恤、伤残抚恤、在乡复员、退伍军人生活补助、义务兵优待、农村籍退役士兵老年生活补助、无军籍退役士兵生活补助、双拥慰问经费、企业涉军群体维稳解困、优抚对象医疗补助等各项抚恤优待经费按规定标准执行率。
③时效指标，是指死亡抚恤、伤残抚恤、在乡复员、退伍军人生活补助、义务兵优待、农村籍退役士兵老年生活补助、无军籍退役士兵生活补助、双拥慰问经费、企业涉军群体维稳解困、优抚对象医疗补助等各项抚恤优待经费下拨及时率。
④成本指标，是指项目完成时成本不高于计划支出。通过查看项目预算批复文件和支出明细表以及记账凭证得知，该项目项目到位资金为3,157.01万元，实际支出为2,188.80万元，资金使用率为69.33%。
（3）项目效益（30分）
[bookmark: _Toc17932][bookmark: _Toc406666377][bookmark: _Toc387957826][bookmark: _Toc14165738][bookmark: _Toc361302038][bookmark: _Toc406668051][bookmark: _Toc361304701]项目效益方面主要评价项目实施所产生的社会效益，以及对社会的需求和发展所带来的直接或间接影响，反映项目后续运行及成效发挥的可持续影响情况。对于该项的评价，绩效评价工作小组主要采取了卷宗研究、现场访谈等方式进行资料收集、整理和分析，采集相关信息，对项目效益涉及的指标进行打分和评价。满分30分，最后得分30分，评价结果为优。
①社会效益指标，是指优抚对象生活水平达标率、支持国防和军队建设，保持社会和谐稳定等。
②可持续影响指标，是指机构、人员、制度满足需要，项目经费有保障。
（4）服务对象满意度（10分）
服务对象满意度主要评价社会公众或服务对象对项目实施的满意程度。对于该项的评价，绩效评价工作小组主要采取了卷宗研究、现场访谈等方式进行资料收集、整理和分析，采集相关信息，对服务对象满意度涉及的指标进行打分和评价。满分10分，最后得分10分，评价结果为优。
[bookmark: _Toc22751][bookmark: _Toc361304702][bookmark: _Toc361302039]2、评价结论
（1）评分结果
[bookmark: _Toc387957829][bookmark: _Toc406666380][bookmark: _Toc406668054][bookmark: _Toc361304705]武汉经济技术开发区（汉南区）退役军人事务局“抚恤优待经费”项目绩效评价综合得分为96.93分，评价结果为优。详见《死亡抚恤经费项目支出绩效自评表》（附件1-1）、《伤残抚恤经费项目支出绩效自评表》（附件1-2）、《在乡复员、退伍军人生活补助经费项目支出绩效自评表》（附件1-3）、《义务兵优待经费项目支出绩效自评表》（附件1-4）、《农村籍退役士兵老年生活补助经费项目支出绩效自评表》（附件1-5）、《无军籍退休职工生活补助经费项目支出绩效自评表》（附件1-6）、《双拥慰问经费项目支出绩效自评表》（附件1-12）、《企业涉军群体维稳解困经费项目支出绩效自评表》（附件1-14）、《优抚对象医疗补助经费项目支出绩效自评表》（附件1-15）。
（2）主要结论
[bookmark: _Toc14165739][bookmark: _Toc14373]2019年退役军人事务局“抚恤优待经费”项目绩效指标评分结果为优。
[bookmark: _Toc28859]（四）存在的问题和改进措施
[bookmark: _Toc14165741][bookmark: _Toc27689][bookmark: _Toc16696][bookmark: _Toc406668056][bookmark: _Toc406666382][bookmark: _Toc387957833]1、存在的问题
预算执行率未达到100%，项目全年预算数为3,157.01万元，全年执行数为2,188.80万元，执行率为69.33%，预算编制准确性有待提高。
[bookmark: _Toc14165742][bookmark: _Toc28128][bookmark: _Toc21901][bookmark: _Toc387957834]2、改进措施
加强预算执行力度；根据项目的特点及实际预算支出情况，更加合理科学地确定项目预算明细分类，提高年初预算编制准确性。
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